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1. Definición de Ámbitos 
de Atención Estratégica 
(AAEs)



Centro EURE S.C.

Ámbitos de 
Atención Estratégica

AAEs

• Fenómeno o problema concreto de la ciudad o una 
oportunidad para su desarrollo, y que por su magnitud, 
características o comportamiento, es fundamental para su 
presente y/o para su futuro. 

• Es causa de otros fenómenos o problemas, o los encadena 
de forma tal, que es o se vuelve determinante o 
condicionante de ellos. 

• Es por naturaleza, interdisciplinario, intersectorial e 
intergubernamental.  

Zonas de Atención 
Estratégica

ZAES

Diagnóstico integrado: Ámbitos y Zonas de 
Atención Estratégica (AAEs y ZAEs) 

• Es “UNA PARTE” del territorio de Manzanillo (una colonia, un 
curso de agua, un corredor comercial, un tramo de costa, 
entre muchos otros) que requieren de una atención especial 
porque ahí ocurren problemas fundamentales, se concentran 
valores estratégicos (biodiversidad, patrimonio, otros) o se 
localizan oportunidades de desarrollo. 
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Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs) Alineación con los ODS

AAE 1. Baja capacidad de resiliencia urbana y 
rural ante los efectos del cambio climático: 
cambios de uso de suelo, ineficiencia en el 
aprovechamiento de recursos energéticos, 
contaminación y riesgos. 

AAE 2. Crisis hídrica: Deficiencia en 
suministro y dotación de agua para uso 
doméstico, de servicios y para la industria.

AAE 3. Zonas precarias y con alta
marginación social: Zonas con déficit de
servicios públicos e infraestructura social e
inseguridad

AAE 4. Ocupación Insostenible del territorio:
patrón de crecimiento disperso, segregado,
inequitativo y especulativo.

Alineación con la NAU

Definición de Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs)
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Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs) Alineación con los ODS Alineación con la NAU

AAE 5. Desequilibrio en la relación puerto-
ciudad: Crecimiento disociado que favorece
al puerto en detrimento de la ciudad y del
medio ambiente.

AAE 6. Movilidad urbana y suburbana
ineficiente: Déficit en la accesibilidad
universal, traslape de rutas de transporte
público de pasajeros y de carga,
desequilibrio en el reparto modal, limitada
intermodalidad en el transporte de carga y
urbano.

AAE 7. Alto potencial para la
diversificación económica: particularmente
en los sectores turístico, energético,
agropecuario, logístico y de infraestructura
de TICs.

AAE 8. Fortalecimiento de la Planeación-
Gestión-Acción: Planeación urbana limitada,
desarticulada y con poca incidencia real en
las decisiones sobre el territorio.

Definición de Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs)



2. Principales 
hallazgos del AAE 3
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Alineación con ODS:

Pobreza en el municipio, 2015

Fuente: CONEVAL (2015). Concentrado de indicadores de pobreza por municipio, 2015

• Entre 2010 y 2015 la población en 
situación de pobreza EN EL 
MUNICIPIO pasó de 30.2% a 27.2%, 
contabilizándose en 2015 un total 
de 52,141 personas en esta 
condición.

• En el periodo 2010-2015 se 
incrementó el número de personas 
en pobreza extrema de 3,779 a 
3,894.

• El 36% de la población tiene al 
menos una carencia social 
(servicios de salud, calidad y 
espacio y servicios básicos en la 
vivienda y/o acceso a la 
alimentación).

Pobreza extrema
2.2%

Pobreza 
moderada

25%

Vulnerables por 
carencia social

36%

Vulnerables 
por ingreso

8%

No pobres y no 
vulnerables

29%

Gráfica 1. Pobreza municipal, 2015 (%)
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Fuente: CONEVAL, 2015. Rangos según el porcentaje de pobreza y pobreza extrema a nivel AGEB. 

Mapa 1. Rangos de pobreza por AGEB, 2015

Pobreza urbana, 2015

• Según Coneval (2015), 17.52% 
de las AGEBs urbanas 
registran medio y algo grado 
de pobreza. 

• Se localizan en: La Delegación 
Santiago, el Colomo y 
Miramar.

• TENDENCIA: La población con 
mayores niveles de pobreza 
urbana se está segregando 
hacia la periferia urbana.

• El análisis de CONEVAL 
generaliza en cadas AGEB la 
condición dominante de 
pobreza y no reconoce que 
partes del AGEB están 
deshabitadas. Ejemplo: 
integra zonas cerriles sin 
urbanización. 

Limitantes de la información 
oficial: 
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Mapa 2. Rangos de marginación urbana por AGEB, 2010

Fuente: CONAPO, (2010). Grado de Marginación Urbana.

Marginación urbana 
2010-2015

• A nivel MUNICIPAL el grado 
de marginación es MUY BAJO
(Conapo, 2015).

• A nivel URBANO persisten 
desigualdades.

• Principales carencias (2015): 

1. Viviendas con algún nivel de 
hacinamiento: 27.89%

2. Población que percibe hasta 
2 salarios mínimos: 22.39%

3. Población >15 años sin 
primaria completa: 12.04%

• El análisis de CONAPO no 
reconoce que en algunos AGEB 
se ubica población con 
diferentes grados de 
marginación (ej. una parte con 
alta y otra con baja). 

Limitantes de la información 
oficial: 
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Fuente: CONAPO, (2010). Grado de Marginación Urbana.

Acceso a servicios 
básicos en la vivienda, 
2015

Agua potable

Mapa 3. Cobertura de agua potable por localidad, 2015

ESTADO/Municipio
Viviendas particulares 

habitadas
Con agua entubada 

dentro de la vivienda
Con agua entubada fuera 

de la vivienda
Agua por acarreo

ENTIDAD 204,949 91.33 8.67 1.09
Manzanillo 52,689 91.20 8.80 1.14

Cuadro 1. Viviendas particulares habitadas, según disponibilidad de agua entubada, 2015

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, (2015). Encuesta Intercensal.

• La cobertura de agua potable en la 
vivienda a nivel municipal (91.20%) 
es ligeramente inferior al promedio 
estatal (91.33%). 

• Persisten rezagos en localidades 
rurales, asociado a la dispersión de 
población. 

• Manzanillo supera el promedio 
estatal en el abastecimiento de agua 
fuera de la vivienda y por acarreo. Fuente: INEGI (2016). Sistema para la Consulta de la Información Censal y Fotointerpretación a través de

Google Earth. Consultado en junio de 2020.
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Fuente: CONAPO, (2010). Grado de Marginación Urbana.

Acceso a servicios 
básicos en la vivienda, 
2015

Drenaje

Mapa X. Cobertura de drenaje por localidad, 2015

Cuadro 2. Viviendas particulares habitadas, según disponibilidad de drenaje, 2015

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, (2015). Encuesta Intercensal.

• La cobertura de drenaje en la 
vivienda a nivel municipal (98.74%) 
es ligeramente inferior al promedio 
estatal (98.94%). 

• Persisten rezagos en localidades 
rurales, asociado a la dispersión de 
población. 

• Manzanillo supera el promedio 
estatal de viviendas no conectadas 
a la red pública y que cuentan con 
fosa séptica (13.67%). 

Mapa 4. Cobertura de drenaje por localidad, 2015

ESTADO/
Municipio

Disponen de drenaje
No disponen de drenaje

Total Red pública Fosa séptica
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

ENTIDAD 202,777 98.94 187,446 91.46 17,175 8.38 1,496 0.73
Manzanillo 52,025 98.74 45,428 86.22 7,203 13.67 464 0.88

Fuente: INEGI (2016). Sistema para la Consulta de la Información Censal y Fotointerpretación a través de
Google Earth. Consultado en junio de 2020.
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Fuente: CONAPO, (2010). Grado de Marginación Urbana.

Acceso a servicios 
básicos en la vivienda, 
2015

Energía eléctrica

Cuadro 3. Viviendas particulares habitadas, según disponibilidad de energía eléctrica, 2015

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, (2015). Encuesta Intercensal.

• La cobertura de energía eléctrica 
en la vivienda a nivel municipal 
(99.61%); es superior al promedio 
estatal (98.94%). 

• Es el servicio básico de mayor 
cobertura en el ámbito urbano y 
rural. 

Mapa 5. Cobertura de energía eléctrica por localidad, 2015

Fuente: INEGI (2016). Sistema para la Consulta de la Información Censal y Fotointerpretación a través de
Google Earth. Consultado en junio de 2020.

ESTADO/Municipio
Disponibilidad de energía eléctrica

Cuenta con energía eléctrica No cuenta con energía eléctrica
Absoluto % Absoluto %

ENTIDAD 203,678 99.38 1,148 0.56
Manzanillo 52,484 99.61 169 0.32
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Fuente: CONAPO, (2010). Grado de Marginación Urbana.

Acceso a servicios 
básicos en la vivienda, 
2015

Servicios básicos en el Centro 
de Población de Manzanillo

Mapa 6. Cobertura de servicios básicos por manzana, 2020

Fuente: CAPDAM (2020). Cobertura de servicios básicos por manzana, 2020.

• En la periferia urbana se 
registran los principales 
rezagos. 

• Destaca la zona noreste del 
municipio, camino a Jalipa 
y Miramar porque 
concentran la mayor 
cantidad de manzanas con 
déficit de cobertura de 
servicios básicos. 

Las limitaciones de infraestructura de servicios básicos, es una condición fundamental para 
delimitar el área de crecimiento urbano de Manzanillo  
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Presencia de 
asentamientos 

irregulares y precarios
en zonas de riesgo

Fuente: H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima. Dirección de Catastro, 2019.

• 87 asentamientos ubicados 
en el centro de población 
(530 ha). 

• El Naranjo, Miramar, Pedro 
Núñez, Chandiablo, 
Abelardo L. Rodríguez, 
Salagua, Valle de las Garzas 
/ Pacífico, en Tapeixtles y 
en El Colomo y La Arena.1

Mapa 7. Asentamientos irregulares, 2019

1 H. Ayuntamiento de Manzanillo. 
Dirección General de Catastro, 2020.

Asentamientos  
irregulares, 2019

Fuente: Dirección de Catastro del Ayuntamiento de Manzanillo, 2020.
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Fuente: INEGI, 2018. Marco Geoestadístico Nacional. Teledetección a través de imágenes de satélite Landsat 8 OLI 15 m/pixel, 2019. INPLAN, 
2019. Manzanillo (Sistema de Información Territorial y Urbana

Mapa 8. Distribución de áreas verdes intraurbanas, 2019

Áreas verdes intraurbanas 
(incluye zonas forestales y 
remanentes naturales 
intraurbanos): 3,790 m2 

POTENCIAL: 25.2 m2 de área 
verde intraurbana por 
habitante (por arriba de las 
recomendaciones de OMS y 
ONU-Hábitat de 8 m2 y 15 m2 
respectivamente)

Sin los remanentes naturales 
intraurbanos de zonas 
forestales la cifra baja a 
aproximadamente 8 m2 por 
habitante.

De ahí la importancia de 
conservar las zonas forestales 

intraurbanas

Áreas verdes 
intraurbanas, 2019
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Fuente: INEGI, 2018. Marco Geoestadístico Nacional. Teledetección a través de imágenes de satélite Landsat 8 OLI 15 m/pixel, 2019. INPLAN, 
2019. Manzanillo (Sistema de Información Territorial y Urbana

Mapa 9. Pobreza y equipamiento urbano estratégicoPobreza y 
equipamiento urbano 
estratégico

La distribución geográfica de 
equipamientos públicos 

resulta un factor de 
inequidad social en la ciudad  

Los niveles altos de pobreza se 
presentan en:
• Colonia el Jabalí norte 

(Delegación Santiago) 
• Ejidal Miramar;
• Zona periférica del norte 

de la localidad de El 
Colomo.

Prevalece una mayor 
carencia de equipamiento 

en las colonias con los 
rangos de pobreza urbana 

más altos
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Incidencia delictiva y 
espacios públicos

Mapa 10. Espacios públicos y colonias con índices delictivos, 2019

Fuente: Centro Eure, S.C., a partir de fotointerpretación a través de Google Earth. Consultado el 10 de marzo de 2020. INPLAN Manzanillo, 
(2019). Sistema de Información Territorial y Urbana.

• Las colonias con mayor 
número de delitos carecen de 
espacios públicos para la 
convivencia social.

• La Delegación Centro tiene 
tres de las colonias con los 
índices delictivos más altos 
en Manzanillo (El Rocío, 
Libertad y Manzanillo 
Centro).

• Tapeixtles es una zona 
conflictiva al no existir 
espacios públicos o verdes de 
contención y equilibrio con el 
uso de suelo industrial. 
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Equipamiento de 
recreación y deporte

Fuente: Fotointerpretación a través de Google Earth. Consultado el día 10 de marzo del 2020. INPLAN (Instituto de Planeación para el Desarrollo Sustentable de Manzanillo) (2020), 
“Sistema de Información Territorial y Urbana”, Manzanillo,  disponible en https://mangomap.com/inplan/maps.

Mapa 11. Distribución y cobertura del equipamiento de recreación y deporte, 2020

• El equipamiento de 
recreación y deporte en la 
ciudad presenta una 
adecuada cobertura y 
disponibilidad de elementos.

• Hay necesidad de 
incrementarlo hacia las 
nuevas zonas de crecimiento 
urbano y hacia las 
localidades rurales.

El equipamiento de 
recreación y deporte es 

fundamental para 
desarrollar relaciones 
sociales sanas porque 
mejora la polivalencia, 

centralidad y calidad de 
vida
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Fuente: INEGI, 2018. Marco Geoestadístico Nacional. Teledetección a través de imágenes de satélite Landsat 8 OLI 15 m/pixel, 2019. INPLAN, 
2019. Manzanillo (Sistema de Información Territorial y Urbana

Mapa 12. Accesibilidad universal y equipamiento urbano

A nivel urbano se carece de 
diversos elementos para la 
accesibilidad universal:  

Accesibilidad 
universal y 
equipamiento urbano

• falta de banquetas en 
calles.

• Banquetas con ausencia 
de rampas y pavimentos 
inaccesibles (empedrado 
o adoquín) en cruces 
peatonales.

Estas carencias afectan 
especialmente a las 

delegaciones con mayor 
número de grupos 

vulnerables en la ciudad: 
Santiago, Valle de las Garzas, 
El Colomo y la Zona Centro
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Polígonos de Atención 
Prioritaria (PAP), SEDATU

Para la aplicación de acciones 
prioritarias se consideran los 
Polígonos de Atención 
Prioritaria (PAP) identificados 
por SEDATU: 

1. Zona Cerril en la Delegación 
Santiago (12,859 habitantes a 
2015). 

2. Corredor Laguna (13,748 
habitantes a 2015).

1

2

Polígonos identificados con mayor rezago y que son delimitados para ejecutar proyectos estratégicos e 
inversión para vivienda, infraestructura del programa de mejoramiento urbano de la SEDATU

Mapa 13. Polígonos de Atención prioritaria (PAP), 2020

Fuente: Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Ficha informativa del PAP: Zona Cerril Delegación de Santiago 
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Ficha informativa del PAP: Corredor Laguna
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Resultados del Índice de 
Ciudades Prósperas (CPI)
ONU- Hábitat, 2018

Resultados por Dimensiones

Equidad e inclusión social: MUY SÓLIDO
Calidad de vida: MODERADAMENTE SÓLIDO

Tabla 1.  Síntesis de resultados de las dimensiones equidad e 
inclusión social y calidad de vida

Fuente: ONU-Hábitat (2018). Índice básico de las ciudades prosperas, Manzanillo. 

Gráfico 3. Resultados del CPI para Manzanillo



3. Zonas de Atención 
Estratégica (ZAEs) 
del AAE 3
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Sitios de aplicación prioritaria de acciones: 
Zonas de Atención Estratégica (ZAEs) urbano – territoriales: AAE 3

ZAE 6. Alto grado de marginación

ZAE 9. Localidades 
rurales marginadas

ZAE 5. Salagua

ZAE 7. Santiago Sur

ZAE 8. Santiago Norte ZAE 11. 
El Colomo

ZAE 15. 
Jalipa

ZAE 13 y 14. 
Zona Centro

Centro HistóricoZAE 2. Vía férrea



4. Avances de la 
propuesta 
estratégica para el 
AAE 3
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AAE 3
Objetivo específico 3.2.
Garantizar la creación de ambientes saludables, seguros y 
cohesionados.

Objetivo específico 3.3.
Asegurar el acceso a espacios públicos y áreas verdes con 
perspectiva de género. 

Objetivo específico 3.4.
Transitar de políticas de vivienda a políticas de barrio para 
"hacer ciudad".

Programas y proyectos preliminares del Plan Estratégico 2050

Hasta el momento, el Plan 
Estratégico contiene:

 8 objetivos generales y 34 específicos, alineados con los 8 Ámbitos de 
Atención Estratégica (AAE)

 396 propuestas (proyectos concretos) preliminares.

3.1

3.2

3.3

3.4

Objetivo específico 3.1.
Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria, particularmente de la 
población más vulnerable.

Objetivo general: 
Reducir la brecha 
de desigualdad 
social en el ámbito 
urbano y rural 
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AAE 3

Programas y proyectos preliminares del Plan Estratégico 2050

Objetivos 
específicos 

AAE3

3.1

3.2

3.3

3.4

Estrategias 
para el 
AAE 3

Estrategia 3.1.1.
Estrategia 3.1.2.
Estrategia 3.1.3…

Estrategia 3.2.1.
Estrategia 3.2.2.
Estrategia 3.2.3…

Estrategia 3.3.1.
Estrategia 3.3.2.
Estrategia 3.3.3…

Estrategia 3.4.1.
Estrategia 3.4.2.
Estrategia 3.4.3…

Programas y proyectos concretos

Programas y proyectos concretos

Programas y proyectos concretos

Programas y proyectos concretos

En principio se han 
detectado

7 PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS Y 
59 PROYECTOS 

COMPLEMENTARIOS 

los cuales se 
retroalimentarán 

con las aportaciones 
ciudadanas.

Objetivo 
General 

AAE3

Objetivo general: 
Reducir la brecha 
de desigualdad 
social en el ámbito 
urbano y rural 
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Estrategias y/o proyectos de mayor relevancia: AAE 3

Incrementar las acciones 
de prevención en la 

propagación de 
enfermedades 

transmitidas por vectores 

Incrementar la accesibilidad al 
entorno urbano en la periferia 

de Manzanillo Centro y  
Salagua Centro.

Garantizar la cobertura del 
equipamiento de educación, salud y 
asistencia social en las localidades 

rurales con alto déficit.

Mejorar el entorno urbano a través de 
la cobertura de déficit de elementos 

de infraestructura básica y 
complementaria.

Contribuir a través del rescate, creación y 
mejoramiento del espacio público a la 
conformación de entornos urbanos y 

rurales cohesionados y diversos

Implementar opciones alternativas de 
autoempleo y autoconsumo que 

potencien las habilidades y conocimientos 
de grupos de población de bajos ingresos.

Delimitar polígonos de urbanización popular para la atención al rezago 
histórico y a las necesidades de habitabilidad para la población que no 

accede a créditos hipotecarios. 

Mejorar la imagen urbana de los barrios 
tradicionales recuperando la identidad y 
aludiendo a la identificación de valores 

simbólicos del municipio.

Mejorar los  entornos 
de las vía férrea para 
su aprovechamiento 

como espacios 

Incentivar la creación de 
parques urbanos lineales, 
corredores verdes y cortinas 
de arbolado, así como 
sistemas de captación de 
agua en los espacios públicos 
de la ciudad.

Auditar los espacios públicos para 
identificar las mejoras necesarias 

que eleven la calidad de los 
servicios



Manzanillo, Colima. Febrero, 2020

GRACIAS

Dr. Alfonso Iracheta Cenecorta
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